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Par courriel à : aufsicht@bag.admin.ch, gever@bag.admin.ch 

 

À l’attention de 
Madame Regine Sauter 
Présidente de la Commission de la sécurité 
sociale et de la santé publique du Conseil 
national 

 

 10 février 2026 

 

 

Consultation relative à l’avant-projet de modification de la LSA (LSAMal) en 
lien avec l’initiative parlementaire 21.453 : 
« Pas de rémunérations excessives pour les organes dirigeants des caisses-
maladie à la charge des assurés » 

 

Madame la Présidente de la Commission, 
Mesdames, Messieurs, 

La FARES, Fédération des Association des retraité-e-s et de l’entraide en Suisse, vous remercie 
de l’invitation à participer à la consultation mentionnée en titre. Nous prenons volontiers position 
comme suit. 

Nous saluons le projet visant à mettre en œuvre l’initiative parlementaire 21.453. 

Le point central du projet est l’introduction d’un plafond de rémunération pour les membres des 
organes dirigeants des caisses-maladie. La FARES salue l’obligation de modération prévue concernant 
les rémunérations parfois très élevées des organes dirigeants des caisses-maladie. Du point de vue 
des payeurs de primes et des contribuables, celles-ci ne sont pas compréhensibles et donnent 
régulièrement lieu à des titres négatifs dans les médias. Le fait que, contrairement à d’autres 
assurances sociales, aucune directive n’existe quant au niveau des rémunérations explique sans doute 
en partie que des salaires dépassant celui d’un conseiller fédéral soient versés, alors même que la 
responsabilité d’un membre du Conseil fédéral est sans commune mesure. 

Nous saluons donc l’introduction d’un plafonnement des rémunérations des organes dirigeants des 
caisses-maladie. Certes, cela ne conduira pas à une réduction sensible des primes d’assurance-
maladie, mais contribuera à renforcer quelque peu la confiance dans l’État et dans la direction des 
caisses-maladie. 

Nous approuvons également un renforcement des exigences en matière de transparence, tout en 
estimant que le non-respect des nouvelles prescriptions devrait être sanctionné plus sévèrement 
qu’au moyen d’une simple procédure administrative. 
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La surveillance de l’assurance obligatoire des soins comprend également le contrôle du respect de la 
séparation entre l’assurance obligatoire des soins (AOS) et le domaine des assurances complémen-
taires, pour lequel la FINMA est compétente en matière de surveillance. La LSAMal exige ainsi une 
séparation des coûts et des comptes entre l’AOS et l’assurance complémentaire ; les rémunérations 
des membres des organes dirigeants doivent donc être imputées selon le principe de causalité. 

Nous estimons que, pour des raisons de transparence, ces rémunérations devraient en outre être 
publiées séparément pour l’assurance de base et pour l’assurance complémentaire. Un élément 
supplémentaire permettant de renforcer la transparence et la confiance serait l’interdiction des « 
caisses mixtes ». Les assureurs privés soumis à la loi sur la surveillance des assurances ne devraient 
plus être autorisés à proposer simultanément l’assurance-maladie sociale. 

À notre avis, les instruments et les ressources de la surveillance étatique doivent en tout état de 
cause être renforcés. Trop souvent, l’imprécision dans la mise en œuvre de la séparation des 
décomptes entre les coûts de l’AOS et ceux relevant exclusivement de l’assurance complémentaire 
donne lieu à des discussions. Une violation de ces prescriptions devrait dès lors être sanctionnée 
pénalement. 

Dans cet esprit, la FARES espère que sa prise de position sera prise en considération et vous remercie 
vivement de l’attention portée à sa réponse à la consultation. 

 
Avec nos salutations distinguées, 

 
 
Bea Heim, ancienne Conseillère nationale Inge Schädler 
Présidente FARES Vice-présidente FARES 
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